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 رقم الحكم في المجموعة 27
رقم الا�ستئناف 7234 لعام 1442هـ

رقم الاعترا�ض 944 لعام 1443هـ - الدائرة الأولى
تاريخ الجل�سة 1444/1/18هـ

�أ. دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - القدر الواجب منه - القدر اللازم 

من الأ�سباب التي يجب �أن تت�ضمنها ن�سخة الحكم هو ما يطمئن المطلع عليه �أن المحكمة 

بحثت الأدلة والدفوع المقدمة �إليها ومح�صتها و�أف�صحت عن م�صادرها التي ح�صلت 

منها تلك الأدلة، و�أن يكون ما تقرره من �أ�سباب م�ؤدياً �إلى النتيجة التي انتهت �إليها في 

منطوقه.

�أحكام  مخالفة   - فيه  الق�صور   - الحكم  ت�سبيب   - الدعوى  في  الحكم   - دعوى  ب. 

النظام - الرد على الدفوع الجوهرية - �صدور الحكم المعتر�ض عليه برف�ض المطالبة 

بت�صنيف المدعي، دون بحث الدفع بتعار�ض الجهة الإدارية في الت�صنيف، وعدم بحث 

�إغفال الحكم  ب�أن  العليا  التنظيمية ذات العلاقة - تقرير المحكمة الإدارية  القرارات 

بحث الدفوع التي يبديها الخ�صوم في الدعوى والتي من ��شأنها �أن ت�ؤثر في النتيجة التي 

ينتهي �إليها؛ يعد ق�صوراً في الت�سبيب، ومخالفةً للنظام، ويتعين نق�ضه.
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تتح�صل الوقائع في �أن المعتر�ض تقدم ب�صحيفة دعوى �إلى المحكمة الإدارية بالريا�ض 

طالب فيها ب�إلغاء قرار المدعى عليها برف�ض ت�صنيفه على درجة �أخ�صائي �أول. وبعد 

قيد الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضيةً �إداريةً برقم )1521( لعام 1442هـ، و�إحالتها 

�إلى الدائرة الثانية والع�شرين بتلك المحكمة، نظرتها، وبتاريخ 1442/9/3هـ �أ�صدرت 

فيها حكمها القا�ضي برف�ض الدعوى للأ�سباب التي �أو�ضحتها. وبعد ا�ستئناف الحكم 

�أمام محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض، �أحيل �إلى دائرة الا�ستئناف الثانية 

التي نظرته، وبتاريخ 1443/1/2هـ �أ�صدرت فيه حكمها القا�ضي بت�أييد الحكم محمولًا 

على �أ�سبابه. وبتاريخ 1443/2/14هـ تقدم وكيل المعتر�ض باعترا�ضه على حكم محكمة 

الا�ستئناف �أمام هذه المحكمة طالباً نق�ضَ الحكم للأ�سباب الواردة في الاعترا�ض، والتي 

تتلخ�ص في �أن الحكم �أخط�أ في تطبيق النظام حين ذهب �إلى تطبيق �أحكام القواعد 

رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من   )27( المادة 

)م/3( وتاريخ 1435/1/22هـ.

المادة )5/35( من اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادرة 

بقرار مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )1/46( وتاريخ 1435/12/26هـ.



136

�أن  مع  ال�صادرة عام 1438هـ،  المهني  والت�سجيل  للت�صنيف  العامة  التنظيمية للائحة 

مطالبة المعتر�ض في حين تعيينه قبل �صدور اللائحة المذكورة، بل في ظل �سريان دليل 

�أ�سفر  وقد  1435هـ،  عام  ال�صادر  ال�صحيين  للممار�سين  المهني  والت�سجيل  الت�صنيف 

عن هذا الخط�أ ا�ستناد الدائرة على ن�ص قا�صر عما جاء في النظام الواجب تطبيقه، 

ف�ضلًا عن �أن اللائحة العامة للت�صنيف والت�سجيل المهني ال�صادرة عام 1438هـ �أدنى 

مرتبة من �سريان دليل الت�صنيف والت�سجيل المهني للممار�سين ال�صحيين ال�صادر عام 

بتف�سير  معت�ضد  المهني  والت�سجيل  الت�صنيف  دليل  في  الوارد  الن�ص  �أن  كما  1435هـ، 

المجل�س المهني للعلوم الطبية التطبيقية الذي ا�ست�شهدت به الدائرة في حكمها، ون�صت 

�إذ  ومعادلتها"،  المهنية  ال�صحية  ال�شهادات  تقييم  به  �أناط  النظام  "�أن  على:  فيه 

يوجد قرار �سارٍ للمجل�س العلمي للعلوم الطبية/اللجنة العلمية للب�صريات من الهيئة 

ب�صريات  دكتور  م�ؤهل  يحملون  من  بت�صنيف  يقر  ال�صحية  للتخ�ص�صات  ال�سعودية 

على مرتبة )�أخ�صائي �أول( بعد ممار�سة �إكلينيكية لمدة �سنتين في مجال التخ�ص�ص، 

التنفيذية  لل��شؤون  المدنية  الخدمة  وزارة  وكيل  تعميم  في  جاء  ما  ال�سياق  ذات  وفي 

رقم  المدنية  الخدمة  وزير  قرار  على  المبني  1436/8/17هـ  وتاريخ   )40511( رقم 

)904/1310( وتاريخ 1436/8/16هـ الذي ن�ص على �أنه: "ي�شترط للتعيين على فئة 

�صيدلي �أول �أو �أخ�صائي �أول غير طبيب التالي: 1-�إم�ضاء �سنتين من الممار�سة المهنية 

الم�ؤهل.  بعد الح�صول على  الممار�سة  تلك  تكون  و�أن  الإدارية(،  التخ�ص�صية )ولي�ست 
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ال�صحية  للتخ�ص�صات  ال�سعودية  الهيئة  تجريه  الذي  المتخ�ص�ص  الاختبار  2-اجتياز 

بموجب �شهادة مهنية من الهيئة"، وهذا الن�ص قاطع في محل النزاع وهو دال على �أن 

بالوظيفة كان قبل �صدوره، فكان واجباً  التحاقه  لأن  ن��شأ منذ �صدوره؛  حق المعتر�ض 

على الإدارة تطبيق التعميم تلقائياً وكاملًا لا جزءاً كما فعلت، �إذ ن�صت على: "�أما من 

تم تعيينهم قبل �صدور القرار فيعاد تقييمهم كما لو كان التعيين لأول مرة، ثم يدرجون 

في العلاوات اعتبارياً"، وبهذا يظهر خط�أ الحكم جلياً �إذ �أنزل �أحكام اللائحة على حق 

النزاع  �أ�صلًا، وفي  التعميم للائحة  ب�سنتين، هذا مع عدم مخالفة  قبل �صدورها  ن��شأ 

لوكيل  الموجه  المهني  والت�سجيل  الت�صنيف  ل��شؤون  العام  الأمين  م�ساعد  خطاب  نف�سه 

مجال  في   )OD( "�شهادة  �أن:  على  ن�ص  الذي  التعليمية  لل��شؤون  الق�صيم  جامعة 

�أول  �أخ�صائي  فئة  على  وي�صنف خريجوها  الماج�ستير  درجة  مهنيّاً  تعادل  الب�صريات 

ب�صريات بعد الح�صول على ممار�سة �إكلينيكية لمدة �سنتين في مجال التخ�ص�ص بعد 

اً في الن�سخة الجديدة من دليل الت�صنيف  �إنهاء البرنامج الأكاديمي، وذلك مذكور ن�صّ

المدعي  الت�صنيف ن�ص على ما ذكره  �أن دليل  المهني..."، وهذا دليل على  والت�سجيل 

النزاع يجب الاحتكام  �سند متين، وهذه ن�صو�ص في محل  قائمة على  و�أنها  في دعواه 

�إليها، ومع قوة تلك الخطابات و�سلامتها و�أثرها في تغيير وجه الر�أي في الق�ضية �إلا �أن 

محكمة الا�ستئناف لم تواجهها، بل التفتت عنها جملةً مع �أهميتها وجوهريتها، وطلب 

نق�ض الحكم. 



138

وبما �أن الاعترا�ض مقدم خلال الأجل المقرر نظاماً، وا�ستوفى �سائر �أو�ضاعه ال�شكلية؛ 

ف�إنه مقبول �شكلًا. و�أما عن المو�ضوع، ف�إن حكم الا�ستئناف محل الاعترا�ض انتهى �إلى 

ت�أييد حكم المحكمة الإدارية القا�ضي برف�ض الدعوى ت�أ�سي�ساً على �أنه: ))قد ا�ستبان 

و�أن في  الإدارية في ق�ضائها،  الدائرة  �إليها  التي خل�صت  النتيجة  الدائرة �صحة  لهذه 

الأ�سباب التي �أقامت عليها هذا الق�ضاء ما يكفي لت�أييد الحكم، لذلك ف�إن هذه الدائرة 

ت�ؤيده محمولًا على �أ�سبابه ولا يغير من ذلك ما �أثير في الاعترا�ض من �أقوال((. وما 

�إذ لم  �إليه محل نظر؛  انتهى  �أ�سباب مكتفياً بها فيما  قرره الحكم المعتر�ض عليه من 

يبحث ما دفع به المعتر�ض من تعار�ض المعتر�ض �ضدها بالت�صنيف، وكذلك ما قررته 

بتعميمها  جاء  لما  وفقاً  العلاقة-  ذات  الجهات  اجتماع  -بعد  المدنية  الخدمة  وزارة 

رقم  المدنية  الخدمة  وزير  قرار  على  المبني  1436/8/17هـ  وتاريخ   )40511( رقم 

)904/1310( وتاريخ 1436/8/16هـ ومدى اخت�صا�ص وزارة الخدمة المدنية في ذلك، 

والمتقرر في ق�ضاء هذه المحكمة �أن �إغفال الحكم بحث الدفوع التي يبديها الخ�صوم في 

الدعوى والتي من ��شأنها �أن ت�ؤثر في النتيجة التي تنتهي �إليها المحكمة؛ يعد ق�صوراً في 

ال�سابعة  المادة  لن�ص  ذلك  مخالفة  عن  ف�ضلًا  الحكم،  لنق�ض  بذاته  كافياً  الت�سبيب، 

ن�سخة  تت�ضمن  �أن  �أوجبت  التي  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من  والع�شرين 
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وافياً  وملخ�صاً  الدعوى  �أطراف  طلبات  ثم  الدعوى،  لوقائع  مجملًا  "عر�ضاً  الحكم: 

لدفوعهم ودفاعهم الجوهري، ثم �أ�سباب الحكم ومنطوقه"، وبالمخالفة لما ن�صت عليه 

المادة )5/35( من اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم من �أنه: "يجب 

�أن يبين في ن�سخة الحكم ال�صادر في الاعترا�ض بالإ�ضافة �إلى البيانات الأ�سا�سية المذكورة 

في المادة )٢٧( الآتي: �أ-ملخ�صاً وافياً للاعترا�ض ي�شتمل على طلبات المعتر�ض، ومنطوق 

الحكم المعتر�ض عليه، وحا�صل الأ�سباب التي بُني عليها الاعترا�ض، والطلبات في الدعوى 

المعتر�ض على حكمها. ب-الرد على ما ت�ضمنه طلب الاعترا�ض من دفوع �أو �أوجه دفاع 

جوهرية، �إذا لم يكن الحكم المعتر�ض عليه قد ت�ضمن الرد عليها"؛ ذلك �أن القدر اللازم 

من الأ�سباب التي يجب �أن تت�ضمنها ن�سخة الحكم هو ما يطمئن المطلع عليه �أن المحكمة 

بحثت الأدلة والدفوع المقدمة �إليها ومح�صتها و�أف�صحت عن م�صادرها التي ح�صلت منها 

تلك الأدلة، و�أن يكون ما تقرره من �أ�سباب م�ؤدياً �إلى النتيجة التي انتهت �إليها في منطوقه. 

وبما �أن الحكم محل الاعترا�ض �صدر دون مراعاة لما �سلف بيانه؛ فقد خالف النظام، 

وتعّني من ثم نق�ضه، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها. 

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

الريا�ض  بمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �إلى  الق�ضية  و�إحالة  الاعترا�ض، 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها. 

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




